AHAJIN3A EOEKATA
e Koju cy npodisiemn koje 3aKoH Tpeda 1a pemu?

3akoHom o mnpuBpenHuM komopama wu3 2001. romune ("Cn. rmacauk PC", 6p. 65/01)
YCIIOCTaBJbEH j€ JEIUHCTBEHH KOMOPCKM cucteM u y Penybmumu CpOuju ocHOBaHE Cy
[IpuBpenna xomopa CpOuje, IlpuBpenna xomopa Bojsomune, IlpuBpenna xomopa Kocoa u
Meroxuje, [IpuBpenna komopa beorpana u 16 pernonannux npuBpenHux komopa. Komopa uma
CBOJCTBO TpPABHOT JIUIIA, a CPEACTBa 3a paJ KoMmope oOpa3yjy ce OJ ujaHapuHe, HakHaja 3a
ycayre U u3 Apyrux u3Bopa. Komopa 3actyma u IITUTH MHTEpEce CBUX NMPHUBPEAHUX cyOjekara,
0e3 003upa Ha TpPaBHU OOJMK FHHXOBOI OPraHM30Bamba, JEIATHOCT KOjOM ce 0aBe, HHXOBY
BEJIMYMHY, CBOJUHCKU OOJHMK WJIM CEIMINTE, a CBU YJIAHOBH KOMOpE jeHAKH Cy Yy NpaBUMa U
obaBe3ama.

3akoHOM O WM3MEHaMma U JIollyHama 3akoHa o mpuBpeaHuMm komopama ("Cn. rmacauk PC", Op.
36/09), ycBojenom no xuTHOM noctynky 2009. rogune, a koju je y npumenu of 1. janyapa 2013.
roAMHe, W3BpIICHA je, MehyTuM, MOTIyHa pas3rpaima 0 Taaa Baxeher mpaBHOT pexuMa
JEIMHCTBEHOI' KOMOPCKOI' CHCTEMa, YCIIOCTaBJbEHOT 3aKOHOM O IPUBPEIHUM KOMOpaMma. YBeleH
je cucteM J0OPOBOJBHOT WIAHCTBA, Y3 MOIyhHOCT OCHUBama JOOPOBOJHHUX MPUBPEIHUX KOMOPA
npemMa JenatHoctuma. Ilponucano je na, pagu ocTBapHBama 3ajeJHUYKUX MHTEpEca, HajMambe
100 mpuBpenHux cy0jekara MOKE€ OCHOBAaTH M Jpyre KOMOpE IpeMa JelIaTHOCTUMA KOje TH
cy0jextu 00aBIbajy.

OBo pelewme je A0BENO J0 alCypAHHUX TMOCIHEAHMLA IO KOMOPCKM CHUCTEM U HEroBO
opranu3oBame. ['yOsbemeM 00aBe3HOCTH WIAHCTBA MocTojehnx KoMopa, y KOHKPETHHM
OKOJJHOCTMMA CTama CpICKEe MpHUBpeAe U crneuupuyHe Tpaauluje, YKIbYUUBIIH U KOMOPY
OCHOBaHy 3a HHMBO TepuTopuje PemyOmmke, pa30oujeHO je jeAMHCTBO MPUBPEAHUX CybOjekara, a
yrpo>keHa MoryhHOCT yckiahuBama paziMuyuTHX UHTEpeca MPUBPEAHUKA. Y MECTO Mpely3uMama
Mepa yCMepeHuX Ha pedopMy roctojehux KoMopa MOCTUTHYTH Pe3yTaT je OMo Ja Cy IpUBpEIHE
KOMOpe 3HauajHO M3ryOuJie Ha CHa3M 3acTyllama jeIMHCTBEeHUX MHTepeca NpUBpeIHuKa, a Brana
U JIp>)KaBHM OpraHM ocTtaje 0e3 Haj3HauajHUJer MapTHepa y W3TpajlmU NPUBPEAHOI CHUCTEMA.
Pasrpagmom jequHcTBa KOMOpeKor cucrema CpOuje u ryOMTKOM KamaluTeTa 3a paf, Ap)KaBa je
ocTaja He caMo 0e3 mapTHepa y HU3rpajmu NpUBpeIHOr amOujeHTa, Beh u 0e3 cTpydHe u
Noy3/[aHe MOAPIIKE y peaau3aliju MociIoBa U3 JENOKpyra JIp)KaBe, KOjU 3aXTeBajy CHAXHY M
JEIMHCTBEHY KOMOPCKY OpraHHU3aIlHjy.

OgBako pazyhena komopcka cnuka Cpouje, goBena je 10 Tora jga cBux 20 koMopa mpou3aluiux 13
panuje jenuHctBeHe [IKC nma OpojHe (yHKIM]je Koje ce IpeKianajy, 1a cBaka oJl bUX Mopa Jia
opranusyje 00aBJpame MOCIOBA 3a TEPUTOPH]Y KOjy 00yxBaTa, IITO JOBOJU O HEpPAITMOHATHHUX
TPOILIKOBA, T'YOUTKAa BpeMEHa U IITETe MO NMPUBpPEIHE CyOjeKkTe, KOoju He A00Mjajy KBATUTETHY
yCIIYTy Ha KOjy OM MOpajii UMaTH IIPaBo Kao YIaHOBU KOMOpE (KOMOopa).

OBO 3aKOHCKO peliemhe, OJHOCHO yBOheme JJTOOPOBOJHHOT UJIAHCTBA, HHjE JIOBEIO [0
panmoHanu3aiuje 6poja mocrojehnx KoMopa M TPOUIKOBA 32 (pUHAHCHpAE HUXOBOT pajaa, Te
HHUJj€ JOMPUHETIO CMambelkhy TPOIIKOBA MOCIOBaka MPUBpPeAHNX cyOjekata y PemyOnuiu Cpouju.
Haume, panuju jeTMHCTBEHN KOMOPCKH CUCTEM KOjH j€ MMOKPUBA0 YUTaBY TepuTopujy PemyOnuke



CpOuje u yKynHy npuBpeny y moj, oX janyapa 2013. rogune je mpeTBopeH y He(yKIHMOHAIHY
napajeiiHy CTPYKTYpy Yy Kojoj moctoje IlpuBpenna komopa CpOuje, npuBpeaHe KOMOPE
ayTOHOMHHUX TOKpajiHa, IpuBpenHa Kkomopa beorpana u pernoHanHe mpuBpeIHEe KOMOpE, IITO
ykynmHo 4nHU 20 ¢dopmanHo MelycoOHO HE3aBHCHUX CHTUTETa, ca HEJaCHUM HWIAHCTBOM,
M3BOpHMA I10/IaTaKa, HEMOBE3aHUM KalaluTeTuMa 3a o0pajy rmojaraka off 3Hayaja 3a MPUBPEILY
u HemoryhHomhy na dGopMynuine u 3acTyna, Ha jeIMHCTBEH M OpPraHW30BaH HAa4YMH, HHTEpPECe
CBOJUX WIAHUIIA.

e Koju cy ’ke/beHH IN/bEBH 10HOLICHA 3AKOHA?

Kao neo 3akoHOJaBHMX W MHCTUTYIMOHAJIHUX HAlopa 3a HM3TPaJiby OTBOPEHE M TPXKHIIHO
OpHMjeHTHCAaHE MpHBpEAE, HEONMXOAHO je Ja ce W mpuBpenHe komope y Pemybmmum CpOuju
TpanchOpMUIIly U MOJICPHU3Y]Y, yrieaajyhu ce Ha moctojehe u yrnmopenuBe KOMOPCKE CHCTEME
IpxaBa diaHWLa EBpOICKe yHHUje, alu y3 YyBa)XaBame CICHU(PUIHOCTH EKOHOMCKUX H
APYIITBEHUX OKOJMHOCTH PemyOmuke CpOuje W mHeHe IYroroJuIlibe TPaAWIHje KOMOPCKOT
OpraHu3oBama TNpUBpeaHHKA. Hecrmopan je wuHTepec [OpkaBe 3a IOCTOjabeM IOCEOHUX,
Pa3BHjeHUX U CTAOMIHUX MHCTUTYIIMjA ca jJacHO AePUHUCAHMM 3aJaluMa U IubeBuMa. Ha Taj
Ha4yMH, OHa cebm o0e30ehyje JeruTUMHOr TapTHepa, IMyTeM Kora he W cama ycremHuje
OCTBAapHBAaTH CBOje (QyHKIIUje, a TOCEOHO y JOMEHY pa3Boja MPUBpPEE U NMPEy3eTHHUIITBA.

PerynatopHu okBHp KOju he CTBOpUTH yciOBe 3a MOAEpHH3alMjy KoMopckor cucrema CpOuje
npensuha M3rpajmy jeJMHCTBEHOT KOMOPCKOT cHcTeMa Koju he OuTH edukacaH cepBHC Y
¢byHKIMju pa3Boja W yHampehema kamamureTa cpricke mpuspene. Pedopma moxpasymeBa HOBH
HAUMH paja W 3acTylama HWHTepeca WIAaHWIA Ipel HaJIeKHUM JpKaBHUM OpraHuMa u y
Meh)yHapoJHUM OKBHpHMAa — MOJPIIKY MHTEPHAIIMOHAIM3ALM]H TIOCIOBamha KOMIIaHUja, jadame
KOHKYPEHTHOCTH M CITOCOOHOCTH M3BO3HE MIPHUBpPENIE.

[IpemtoskeHn 3aKOHCKH OKBHP TI0javyaBa U yHanpelyje yinory KoMmopa y BHIIE TpaBala, i TO TaKo
Jla KOMOPCKOM cucTeMy oMmoryhaBa na Oyze: MHHLIMJATOp U Mpejaiarad KJbyYHHMX NPHUBPEIHUX
3aKOHAa, Kao U Mpomuca ojf OMTHOI 3Hadaja 3a (PyHKUMOHHCAHmE NMPUBPENAE; CYOjeKT KOjU, Ha
3aKOHOM ypel)eH HauuH, cyOarMMHpa WHTepece MpUBpEAe U TPAHCIAPEHTHO YTHUYE HAa KpeHpame
€KOHOMCKE W COIIMjajiHE TIOJHMTUKE; CEPBUC MPUBpPENE W TOCIOAABAIA; BPIIMJIAI MPOIIUPEHUX
jaBHUX oBnamhema; MPUBPEIHH camoperyiarop (y3aHce, KOJISKCH, BOJAWYM, MOJAETH 3aKOHa,
CTaHJap/AH); HOCWJIAIl aTePHATUBHUX HAaYMHA pellaBama MPUBPEIHUX CIIOPOBA; OPTaHU30BaHU
e/1yKaTop; 3aCTYIHUK MPUBpPEE Mpea Ip>KaBOM; 3aCTYIHUK MPUBPEE Y NHOCTPAHCTBY; HOCHUJIAIL
Pa3HOBPCHHX YCIyra 3a moTpede MPUBpETHHUX APYIITaBa, MOCEOHO MalMX U CPEAUX, Kao H
Ipeay3eTHUKA; MH(POPMALMOHM LEHTap 3a NpPUBpPEIHE CyOjeKTe; €HTUTET KOjU j€ TPXKHUILHO
OpUJEHTHCAaH y CBOM paay Yy Lmby o0e30ehuBamba (PUHAHCHJCKUX CpeIcTaBa Ha THM
NpPUHIUINMA, 4YuUMe ce o0e30ehyje cmamuBambe O0MMa (QHUHAHCHUpamka W3 YJIaHAPHHA MU
ontepeheme mpuBpese.

C npyre cTpaHe, M3pa)XKeHM HETATUBHU AaCHEKTH IMPHUMEHE J0CaJalllber Mojfejla KOMOPCKOT
crcTeMa NpeBa3uiia3e ce CHaXKEHEeM IMO3UIIHje WIAHOBA, yHanpehemeM cucreMa OAroOBOPHOCTH,
yHanpehemeM cucTeMa jJaBHOCTH pajla U Iojlaramba payyHa, Kao U CHaXEHEM TPXKUIIHE U
HE3aBUCHE IMO3UIMje KOMOpa U KOHCTUTYHCAHEM aJeKBAaTHOI CHCTeMa Haja3opa. YHampeheme
pajza Komopa orjefa ce€ MU Kpo3 jJacHO NO3UIMOHHpame CUCTEMa KOMOpa, EIMMHUHHCAHkE
npekianama (QyHKIMja M Kpo3 yHampeheme cucTeMa yHyTpallkhe OpraHu3alyje,



panMoHanu3anyje U pykoBohema. Pammonanuzanuja y paay nocrojehux xomopa, moceOHO je
U3paXCHA Y YMbEHUIN YKUAamka (GUHAHCUPaha BEIUKOT Opoja NpaBHUX JIMIIA.

° JH marpane moryhaocru HIABAK-€ IPo0JeM JOHOIIIEeH> Ta?
a cy pasMaTpane MOryhHocTH 3a pernaBame nmpooJjeMa 0e3 JoHOIIeHa aKkTa?

OnemeHo je na Baxehn 3akoH He mpencTaBsba aJIeKBaTHO pElICHE, Te Na je 3a pedopMuUcame
KOMOPCKOT' CHCTeMa HEOIXOJHO JOHOIICHE HOBOI 3aKOHA, Kako Ou OoH Ouo edukacHuju,
panmoHamHUju U y Behoj Mepu oaroapao 3axreBuma mnpuspene. Ocum Tora, BakehnuM 3aKOHOM
HEZI0BOJHHO Cy ypehena unm Hucy yonmre ypehena onpehena nurama kKoja nu3a3uBajy nmpoodiieme
y NPUMEHH 3aKOHa (HIOp. MPaBHU CYOjEKTHMBHTET KOMOpE, MMOBHHA KOMOpa, jaBHOCT y pauny,
apOuTpaxxHo peraBame cropoBa). HoBu 3akoH o00e3belyje W ycmocraBbamke HOBOT PEKHMA
yTBphuBama 1 HaYMHA HAIUIaTe WIAHCKUX JonpuHoca. CBa OBa mUTama MOTy OMTH ypeheHna camo
3aKOHOM.

e 3amTo je JOHOLIEHE AKTA Haj0O/bH HAYHH 32 peliaBame npodJjaema?

VYcBajame HOBOr 3akoHa oMoryhuhe crBapame jake KOMOpPCKE opraHusanuje koja he Outu
criocoOHa Ja ce 3aJ0XM 3a 3allTUTYy HHTEpeca CpICKe NpPUBPEAE y LEIMHH M Ipey3Me
onrosapajyha jaBHonpaBHa opnanthema y IPpUBPEIHOM IOCIOBAY.

Kon onpenesbema 3a oBakaB MOJEN y3eTH cy y o003up cineinehu aprymeHTH: pasrpaHaTa
jaBHOmpaBHa oBiamhema; norpeda aa ce Kpo3 KOMOPCKH CUCTEM 3aCTyIajy HHTEPECH IPUBpPEE
y LEJIMHY, a He NMaplUujaaHo; MOryhHOCT U3rpajilhe CHa)KHE MaTepUjaIHe U KaJPOBCKE CTPYKTYPE;
HE3aBUCHOCT W MOTYNHOCT IpHIIpeMama YpaBHOTES)KEHHX CTaBOBa M Ipeyiora, npuxBaheHoCT
TaKBe CTPYKTYpe KOMOPCKOI' OpraHM30Bama Y IPUBPEIHO HAjpa3BHjEHUJUM JIp)KaBama
ynanunaMa EY. 3actyname 3ajeTHIUKUX HHTEpeca CBUX MPUBPEIHHUX CyOjeKara mpes Ip:KaBHIM
OpraHuMa, y3 CJIOXEHM Ipoliec yckiahuBamwa pasIMUMTUX HHTEpeca IpeMa JeJaTHOCTHMA,
BEJIMYMHU NPUBPEIHOI CyOjeKkTa M ApyruM creuunduyHocTrMa, Moryhe je camMo ako Komopa
oOyxBara cBe IPUBpPEIHE CYyOjeKTe, a OHU Y OKBUPY Hh€ U3pakaBajy CBOj€ 3aKOHUTE U JIETUTHMHE
UHTEpece.

VY 3emspama EVY mocToje 1Ba OCHOBHA cHcTeMa OCHHBaWba KOMOpPA: CUCTEM 3aKOHCKOI U CHCTEM
n00poBOJFHOT OCHMBama. OCHOBHA pa3znnka u3Mely oBa JBa CHUCTEMa CE€ CacTOjU y HaYuHY
CTHULIaka CBOjCTBA MPABHOT JIMIA, OJHOCHO Ha KOM IIPAaBHOM aKTy KOMOpE 3aCHHBAjy MpPaBHU
Cy0jeKTUBUTET, KA0 U HA YUNHEHUIIY J1a JIU j€ WIAHCTBO Y KoMopama 00aBe3HO WM J0OPOBOJHHO.

Komope ,,eBpOKOHTHHEHTAJIHOT THIA® OCHHBAJy C€ 3aKOHOM, IITO 3HAYU Ja OBE KOMOpPE CTUYY
IIPaBHU CYOJEKTHBHUTET Ha OCHOBY 3aKOHa O NPUBPEIHUM KOoMopama. 3akOHOM ce ojpehyjy
3aJaly KoMopa, 00aBe3HO YJIAHCTBO, OPraHM M OpraHu3alyja KOMOpa, HauuH (pUHaHCHpawma U
HAQ/J30p HaJ pajJoM KOMOpa. 3aKOHCKM CHCTEM OCHHBamba KOMOpa je KapaKTepUCTHYaH 3a
€KOHOMCKHM Hajpa3BHjeHHje KOHTHHEeHTadHe 3emibe EY, amum u 3a 3emibe Koje uMajy
JTYTOTOIUIIEY TPAJAULIU]y KOMOPCKOT OpraHU30Bamba.

OCHOBHE KapaKTEepPUCTHKE TOT 3aKOHCKOT MO/IeJIa OCHUBama MPUBPEIHUX KoMopa cy: (1) komope
C€ MOTY OCHOBATH CaMO 3aKOHOM; (2) KoMope ¢y cneruduuan 00JIMK OpraHu30Bamba MPUBPETHUX
cybjekara, Ha Koje ce IpUMemYje UCKJbYUHBO 3aKOH 0 KoMopaMma. /[pyrum peunma, Ha KOMOpe ce
CYIICUIMjapHO HE NMpPUMEHY]Y HHU OJpende 3aKoHa O NPUBPEAHUM JPYIITBMMA, HM 3aKOHA O



yapyxemuma; (3) 3akoHoM ce ypelyjy cBa 3HauajHUja MUTamba 3a pax KOMOpa, MpU YeMy ce
KOMOpE OBJIanihyjy /a CBOjJUM MHTEPHUM aKkThMa (IIpe CBEra CTaTyTOM) JCTajbHHU]JE ypeae CBOjY
OpraHm3alyjy W Ha4YMHE JeJoBama, alld y CKJIany ca oapendama 3akoHa; (4) YIAHCTBO Yy
MIPUBPEIHUM KOMOpama je 00aBe3HO.

Cucrtem 100pOBOJFHOT OCHHMBaKka KOMOpA C€ 3aCHMBA Ha BOJHHM NPUBPEIHHUKA Jla CAMHU OCHY]Y
koMopy. OH je MOo3HAT Kao NMPUBATHONPABHHU WM AHTJIOCAKCOHCKU MOJIENI OCHHMBama KOMOPA.
3aKkoHU KOjU MPUXBATajy OBaj CHUCTEM, ypehyjy KOMOpPCKO opraHHW30Bame Ha CymMapaH HadMH.
3aK0HOM ce, TIpe CBera, MpoKJIaMyjy OCHOBHU NMPUHIUIHN OCHHBAamka U pajla KOMOpa, OCHOBHE
JIENaTHOCTH, HajeJIeMEHTapHH]e oApen0e O YHYTpalllkh0o] OpraHu3aliiju KoMope U (puHaAHCHPakby
pama. YpehuBame BehuHe murama je MpenmymTeHO CaMHM OCHHUBauMMa, KOju he craryTroM u
JIPYTUM aKTHMa KOMOPE J1aJbe TPEIM3UPaTH CBE OCTAJIC acleKTe OJ] 3Hayaja 3a paJl KoMope.

[TpunrkoM pa3MaTtpama OMIHMja 3a pellaBalkbe HCTAKHYTUX MPOoOJieMa OLICHUBAHE Cy MPEIHOCTH
1 MaHe o0a HaBeJeHa Mojena (CUCTeMa), OJTHOCHO e(heKTH 3aaprkaBama Iocrojeher cucrema u
e(eKTH KOje JJOHOCH MOJIEN JeJAHCTBEHOT KOMOPCKOT CHCTEMA.

VY onuuju 3apkaBama Mocrojeher 3aKOHCKOT peliekha, He 0o OMO OTKIOHKEH HHje/laH HaBeACHU
npobneM Koju omnrtepehyje opranuzanujy komopckor cuctema y Cpouju. Hamme, aHuje moryhe,
0e3 ycBajama ILENOBUTOI 3aKoHa, peneduHucat ogHoc mehy moctojehum komopama koje cy
MPOUCTEKIIE W3 HeKajammer jeauHcTBeHor cucrema I[IKC wu cTBOpHTH yCcioBe na OHe
(YHKIIMOHHIITY KA0 HHTETPUCAH CHCTEM.

be3 ycBajama HOBOr 3akoHa, Takole, HUje MOryhe CTBOPUTH YCJIOBE Ja C€ BPIICHE jaBHHUX
opinamthema, koja cy noepena [IKC, o6aBpa Ha umrTaBoj Teputopuju Penyommke CpoOwuje, y
jeaMHUIIaMa KOMOpE TpeMa TEPUTOPHjH CEeIUINTa IMPUBPEAHOr CyOjeKTa, INTO je O] BEIUKE
BAXHOCTHU 3a MpHUBpEIHE CyOjeKTe, KOjU Ha Taj HAYMH HA JE€JHOCTABHUJU U je()TUHUJU HAUUH
00e30elyjy JOKyMeHTe KOju Cy UM, [0 3aKOHy WiIM npuxBaheHuM MelhyHapoIHUM
WHCTPYMEHTHMa, HEOTIXOIHU 32 00aBJbakhe MPUBPEIHE ACTATHOCTH.

[TpunrkoM ouTydrBama O METOAY pellaBama MpolieMa, OJHOCHH aHAIM3U Ja JIH j€ HOMXOIHO
HOBUM 3aKOHOM U Ha MPHUKa3aHU HAYMH BPIIUTH MPOMEHY MPaBHOT OKBHpA 33 (PYHIIMOHUCAHHE
KOMOpa, MoceOHo je y 003up y3eTa u cieaeha npaBUIIHOCT y YIOPEIMBUM MIPABHUM CHUCTEMa KOja
perynuiny oBa nuTama. Haume, npumMemeHN MOJIeN YWIaHCTBA OUTHO ompenesbyje:

- O0MM U KBaJIUTET MPYKEHE YCIyre YIaHulama;

- Ilperosapauky u Moh 3acTynama y OJHOCHMA Ca OpraHNMa BIIACTH;

- OpraHusalnuoHy CTpYKTypy U OJHOCE;

- MebhynapoaHe akTHBHOCTH KOMOPE.
VY cucremuma ,,eBpOKOHTUHEHTAJIHOI THUHA“ OOMM M KBAJIMUTET MpPYXKEHE yciayre wiaHUIama
KOPECTIOHIMPa YHEHEHHUIN J1a Cy KOMOpPE 3aKOHOM OCHOBAHE M 3Ha4YajHUM pecypcrMa CHabeBeHe
OpraHu3zaiyje Koje cy y CTamy Ja NpyXke BUCOKOKBAJIMTETHY, CIELUjaTU30BaHy U e(pUKaCHY
yCIIyTY CBOjUM WiaHUIIaMa Kojy je Hemoryhe 00e306enuti MuMo cucrema komopa. Ha to ykazyjy
npuMepu pepepeHTHUX EBPOICKMX KOHTMHEHTAIHUX 3eMaiba, monyT Aycrpuje, Hemauke,
®paHIyCKe U IPYTUX.



VYcBajambe NpPEANIOKEHOI 3aKOHa, y3 JocienHy TNpuMeHy mnpeosnahyjyhux pemema
eBPOKOHTHHEHTAIHOT CHUCTEMa KOMOPCKOT OpraHM30Bama, CTBapa YCJIOBE Ja C€ IOCTUTHY
cieaehe MO3UTHBHU €EKTH:

1. TIKC noOuja ctaryc He3aBHCHE, 3aKOHOM ypel)eHe MHCTHTYIHMjEe ca MPEHETUM jaBHUM
opnamhemruMa 3a o0aBJbamkbe IMOBEPEHHMX  3ajaraka; y  MOJAENTy  OJIMCKOM
,»AHTTIOCAKCOHCKOM THITY* peryiucama KOMOpa OBakKBe IMO3UIIMje HeEMa, ¢ 003UpoM Jia je
TEIIKO OpamHB MOJIET Y KOME KOMOpa, KOja HE OKYIUba CBE MPUBPEIHE CyOjeKTe, MOXKE
Jla IMa 3HaYajHa jaBHA OBJIAMINCHa U J1a UMa CTaTyC ,,AHCTUTYIIH]E jaBHOT IpaBa’, MITo je
yoOHMUajeHH CTaTyC KOMOpa Y €BPOIICKMM KOHTCHEHTATHUM IIPABHUM PEKHMHUMA.

2. TIKC oxymspa ykynHy npuBpenay y Penyomumm CpOuju M TUME CTHYE JICTHTHMHY
MO3UIIM]jY U MPEroBapavyky Moh y oJHOCMMaA ca OpraHMMa jaBHE BJIAcTH. Y J10CaJAIIbeM
CHCTEMY, YHj€ je HeraTHBHE MOCieanIe Moryhe OTKIIOHUTH CaMO CUCTEMCKH JIpyradujuM
perynamucameM y OKBUPY HOBOT 3aKOHA, HUje MOTyhe OCTBapUTH MPUHIIMII a KOMOpa, Koja
HE OKyIJba CBE MpUBpeAHE cyOjekre, oljequmaBa M OalaHcHUpa HHUXOBE HWHTEpece U
3acTyma UX Ipej JpXKaBOM Y MOCTYNKY Kpeupama U CrpoBohema mpomnmca o 3Havaja 3a
npuspeny. [IpuBpennu cy0jekT UMajy mpaBo Ja U3HECY CBOj CTaB, MOCEOHO Kajla je ped
0 KpeHpamy IMOCJIOBHOT aMOHujeHTa y kKoMe paze. [la Ou Taj cTaB MMao U3BECHU YTHIIA] HA
JIOHOCHOIIE OJUIyKa, OH Mopa Jaa Oyae KpewpaH, CAOoNIITeH M 3acTylaH y IIPaBHO
perynucanoj mpouenypu. 300T Tora je HEONXOIHO Ja MpPaBO KOMOpE /a, y OKBUPHUMA
OIIITUX TPaBHiIa MOJIUTHYKOT CHCTEMA U 3aKOHOJABHOT mpoueca y Pemy6muiu Cpouju,
Ha peNieBaHTaH HA4YMH CYOJMMHpa CTAaBOBE NpPHUBpENE M 3acTyla HEHE HHTEpece y
NOCTYNIKY CTBapama IpaBHUX Iponuca (OKBUpA) OJl 3HAdaja 3a MpUBpeny, Oyre
3aCHOBAHO Ha YHMILCHUIM Ja KOMOpa o0yXBaTa W NPEACTaBJba CTaB CBUX IMPHUBPEIHUX
cyOjekara. To Huje moryhe y cucreMy Heo0aBEe3HOI WIAHCTBA, ¢ 003MpOM Ja Taja
MOCTOjH HM3pa3uTa HEpaBHOTEXKa H3Mely OIIITe CTPYKTYpe TPHUBpPEIEe M CTPYKType
yrnaHctBa y [IKC, koje oHga mpenacrajba camMo /€0 NpUBpENe, YMME HHTEpecH Jelna
MIPUBPEIHUX Cy0jeKaTa 0CTajy UTHOPUCAHU, OJHOCHO HE3aCTYyIaHU Yy MPOIECY Kpenupama
npaBHOr mopetka. To je moceOHO HEeraTMBHO Y OKOJHOCTMMA I10jayaHe 3aKOHOJ/aBHE
aKTUBHOCTH Y 3eMJbH mornyT CpOuje, Koja U3 Hr3a pasjiora Mopa yopaszHo Ja MOJIEpHHU3Y]e
u ynonoOJpaBa CBOj NMPHUBPEIHONPABHU MOPENAK CHUCTEMHUMA CABPEMEHHMX TPXKHUIIHUX
€KOHOMH]a, Kao U y Mpoliecy npuapyxuBama EBporickoj yHHjH.

3. OpraHuzanuoHa CTpYKTypa W OJHOCH MOTY OMTH Ha e(uKacaH HA4YWH PEOPraHU30BAHU
CaMO yCBajalb€M HOBOI' 3aKOHA KOJU KOHCEKBEHTHO M JETajbHO peryjuile MpaBuia U
MPUHIIMIIE TI0 KOjuMa he TO OUTH YyYUEHO. Y TOM CMHUCIY, TOCTYIaK Kpeupamba
JEIMHCTBEHOI KOMOPCKOI' CHCTE€Ma, KOjU OcTBapyje BehMHY MpEeIHOCTH HCTAKHYTHX Y
aHaJIM3U YIOPEIUBUX ,,eBPOKOHTHHEHTAIHHUX' CHCTEMa, MOJApa3yMeBa jacaH 3aKOHCKHU
OCHOB, OJHOCe Mel)y LIEHTpaJTHOM, MOKPAjUHCKHMM KOMOpaMa, MOCTYMaK HHTETrpHcama
nocrojehrx permoHaJIHUX KOMOpa Yy JeIMHCTBEH CHUCTEM, ITpaBWiia (MHAHCHPAhA, PEKUM
UMOBMHE U CBe IMOTpeOHe mpenasHe ofpeade Koje omoryhaBajy HecMeTaHy
Tpanchopmaijy. Tako 1eToBUTY TPaH3UIIU]Y KOMOPCKOT CUCTEMa HHje MoTryhe 00aBUTH
0e3 ycBajama HOBOI' 3akoHa. KOHAa4HO, MCKYCTBa JIpYTMX YHOpEIMBUX 3eMaljba Takole
MOKa3yjy Jia j€ KOXepEeHTHO (HYHKIIMOHUCAKHE KOMOPCKOT CHCTEMa, TOCEOHO Y Mepruoanuma
HEroBO TpaHchopMmalmje, Hajoosbe U3BECTH KPO3 IIETIOBUTO 3aKOHCKO peryiucame. Tako,
[IpuBpenna komopa Aycrtpuje, koja je TokoM 1990-ux ronuHa AoXKUBela Haj3HAYajHU]E



Tpancopmanuje, nparehu mpomeHe y CTpyKTypH, (M3BO3HOj) OpHjeHTAlMju W Mohu
ayCTpHUjCKe MpHBpE/e, MMa 3aKOHCKa W CTaTyTapHa oBIalihema JETaJbHO perysrcaHa
(caBe3HUM) 3aKOHOM Y 0BOj 3eMsbH. OHa 00yxBaTajy cieache myxHOCTH: oBiamheme aa
MpEeJCTaBJba MHTEPECE YIAHMIIA HA CABE3HOM (JP)KaBHOM, HAIMOHAIHOM) HUBOY, Kao U
mpen UWHCTHTYyIMjama EBporicke yHuje; o0aBesy mga yckiahyje (Gamancupa)
CYNpPOTCTaBJbEHE MHTEPECE Pa3IMYMTUX TPyIa; OJTOBOPHOCT Ja ce obe3derne yciyre 3a
LEJIOKYITHY OpPTaHU3alMOHy CTPYKTYpy Komopa. [lopen Tora, a ¢ 003upoM Ha YUECHUILY
na je IlpuBpemHa komopa AycCTpuje WHCTUTYIMja jaBHOT IpaBa JIETaJbHO pETyJrMcaHa
3aKOHOM, OHa y MPEHETOM MOJPY4jy JIeJoBama (,,jaBHA OBlamhema‘’) mpey3uMa 3a1aTKe
npxaBe, ToJ oApeheHuM yCIOBUMa M IOJ HAJ30POM H3BOPHOT MMaola oBianthema
(npxase).

4., IlIro ce Tuye MelhyHApOOHMX  AKTUBHOCTH  KOMOpPE, KOMOPCKH  CHCTEMH
,»,CBPOKOHTUHEHTAJIHOT TUMA" MPY>Kajy 3HauajHEe MPEAHOCTH Yy OBOj 00JIACTH, HAPOUUTO 32
3emube monyT CpOuje, ca pelaTuBHOT BUCOKHM JucOaiancoM m3Mel)y yBo3a W M3BO3a U
IeHEPaJIHO HEI0BOJHHO PA3BUJEHUM HM3BO3HMM IepdopmaHcama IpuBpene. YHopenHa
MCKYCTBa MIOKa3yjy Jia Cy eBpOIICKEe KoMope, Oa3upaHe Ha MPUHITUIIIMA KOjH € TPeaIaxy
OBMM 3aKOHOM, 3HaTHO aKTHUBHUj€ U MPOJIOPHHjE€ Ha HHTEPHALIMOHATHOM HUBOY, 1OCEOHO
y CMUCIY 3acTylama IPHUBpPEIE U OJIaKIlaBalkha HUXOBOI M3JIaCKa HAa CTpaHa TP)KULITA.
Tako, IIpuBpenna komopa Ayctpuje uMa Mpexy of npeko 100 crnosbHOTPrOBHHCKHX
NPEJCTaBHUINTABA Yy JIPYTMM Jp)KaBamMa M TIpu MelyHapoIHUM opraHmsanyjama, Koja
ypHe OpraHu3anujy 3a cnosbHy TproBuny (Austrian Trade — AWO). Osaj cermeHt
OopraHu3zaiyje y KOMOPCKOM CHCTEMY T€ 3eMJbE j€ Hajpa3BHjCHUjU, Y3 KOHIENTYaTHH
IIPUCTYII ayCTPUjCKE JIpKaBe KOja yOIILUTe HEMa MPU CBOJUM JUINIOMAaTCKO-KOH3YJIApHUM
MPEJCTaBHUIIITBUMA Yy CBETY MO3UIHje (CTPYKTYpe) TPrOBaYKUX CABETHUKA, HETO YHTABY
onepalujy 3acTylama HHTepeca NIpuBpene, 3a ApxkaBy, obaBsba IlpuBpenna komopa
Ayctpuje. IlpuBpenna komopa ®paniycke, Takole opraHu3oBaHa Ha HPHUHLMIIKMA
eBPOKOHTUHEHTAJIHOI MOJeJa, 3acTylla MHTepece MU TMOJCTHYE H3BO3 (hpaHIlycKe
npuspene oprauu3yjyhu ce u kpo3 110 ¢ppanuyckux komopa y nHocTpancTBy. Komopcku
cucreM Pycke ®exepamuje 3acTyna MHTEpHAIMOHAJIHE HHTEpPECe pYyCKe HpUBpENE,
u3mely ocranor, u Kpo3 Mpexy 16 MHOCTpaHUX IMpeICTaBHUIITABA, KA0 U 5 MEUIOBUTUX
KOMOpa, OCHOBaHUX ca JpyruM 3emJbama. Komopcku cucrem benruje, Takohe, nma
Mpexy ol 25 Oenrujckux (M OujaTepaiHMX) KOMOpa y pazIu4YMTUM JIeJIOBHMa CBETA,
IpemMa UHTepecuMa OeNTHjcKe IpUBpee.

IIpemtor 3akoHa kojuMm ce ypehyje komopcku cucteMm y PenmyOmuuu Cpbuju xKopecrnoHaupa ca
3akoHuMa 3emMasba EY u 1o 3akonuma Hemauke, Ayctpuje, @paniycke, Utanmmuje, Xonanauje,
HInanwuje, I'puke, JlykcemOypra u apyrum, Ha yMje IpaBHE cucTeMe M MHCTUTyTe ce Cpbuja
yrienana y UCTOPHjCKOM MPOIECY U3TPaIe CONICTBEHOT IPABHOT CHCTEMA.

[Toce6bHO TpebGa wucrahu jaBHOmpaBHU KapakTtep IlpuBpemne komope CpbOmje, koja y
KOHTMHYHUTETY TMOCTOjU M paau Bumie o 150 roauHa M KOjU ce orjena y HaJUIeKHOCTH
[TpuBpenne komope CpbOuje na Bpmm oapehena japHa ommamhema Koja Cy joj moBepeHa Behum
Opojem apyrux 3akoHa. be3 o03upa Ha m3MeHe 3akoHCKor Tekcta u3 2009. romuHe, jaBHA
oprnamthewa [IpuBpenne komope CpOuje cy 3aapkaHa, IITO TMpeJICTaB/ba J0Ka3 HEHE
KOMIIETEHTHOCTH, aJIi ¥ HEOIIXOJHOCTH JIp>KaBe Jla OBa oBJamihema NpeHocu Ha cy0jekra koju he
Ha 0osbM M e(UKACHM]U HAUMH Jla pealin3yje U3BOPHE IOCIOBE Jp)KaBe M APKABHUX OpraHa y



o0JlacTH TpUBpelle U KOHKPETHUX NMpHUBpeAHUX aenatHocTd. Omnpernesbeme na ce I[IKC moepu
BpILEHE jaBHOIIPABHUX OBJallNema, OJHOCHO Ja MX OHA 3a/p)KU U Y CUCTEMY HE0OaBE3HOT
YJIAHCTBA, HEIBOCMUCIIEHO YKa3dyje Ha MOTpeOy NpHXBaTama 3aKOHCKOI MOJENAa OCHHUBAMmba
KOMOpa 1 3aKOHCKOT YJIaHCTBA.

W3 cBUX WM3HETHX pa3iora, MPEIOKEHH KOMOPCKHM CHCTEM Ca 3aKOHCKUM WIAHCTBOM Y
PenyOonmumm  CpOuju ce nHamehe kao cymepuopaH Mojen, W TO U3 cienehmx pasnora:
(1) HexoMOreHOCT ~ HMHTEpeca  NPUBPEOHMX  CcyOjekata W HeMOryhHocT — CHaKHE
PENPE3CHTaTUBHOCTH y CUCTEMY ITOOpPOBOJHHOCTH, (2) moTpeba CHaKema jaBHUX OBJamInema
koje Bpmmm Komopa, (3) jaum maptHep Biamum y 3amTuTu uMHTEepeca mnpuBpene, (4) jadame
MehyHaponae pemyranuje nomahe mnpuBpene, (5) MakcuMmaliHa perpe3eHTaTHBHOCT, (6)
PaBHOIIPABHOCT MHTEpeca MpUBpeAHUX cyoOjekara, (7) eBporcka TpaauiFja W €BpOICKa
JOMHHAIIMja OBOT cHcTeMa, (8) Jome HCKYCTBO 3€Majba KOje Cy OBaj CHUCTEM 3aMEHUIIC
yrOBOPHUM OCHHMBAaH-EM U JOOPOBOJFHUM WIIAaHCTBOM, (9) cHara gomahe Tpaguimje, (10) cmaboct
CHare TpaH3MIMOHE MPUBPENE y CaMOOPraHM30Bamy Yy cHCTeMy J100poBosbHOCTH, (11) cucrem
YrOBOPHOT OCHHMBama M JOOPOBOJEHOT WIAHCTBA OMOryhno OM HameTrame MHTEpeca jakux M
MaJI0OpOjHUX HAJI C1abrMa ¥ MHOTOOpOjHUMA.

[lopen m3HeTHX pasiora, MEIUCXOTHO j€ JOHETH HOBH 3aKOH M ypeIuTH oapeheHa mutama u3
JIOMEHa pajia KoMopa Koja cy BakehrM 3aKOHOM HeIIOBOJbHO ypeleHa uinn Hucy yomiire ypehena
(mpaBHU CYOjeKTUBUTET KOMOpPE, NMMOBHHAa KOMOpa, JaBHOCT y pany, apOUTPakHO peEIIaBame
criopoBa). [Tutama TakBOT paHra M 3Ha4yaja MOTY C€ YPEIAUTH CAaMO HOBUM 3aKOHOM.

e Ha kora u kako he HajBepoBaTHHje YTHIIATH pellieHha y 3aKOHY ?

3akoHcKa pemiema yrurahe Ha mocrojehe koMope OCHOBaHE y CKJIaay ca 3aKOHOM O MPUBPEIHUM
KOMOpaMa U MpUBpe/HEe CyOjekTe. 3aKOHCKUM pelIekha YBOJIM C€ HOBH JeIMHCTBEHH KOMOPCKH
CHCTEM W BpIIU CE€ palMoHajIu3anuja rnocrojehnx xkomopa. JlepuHucanu cy OCHOBHU TOCIOBU
NPUBPEHUX KOMOpa, MpeMa BpcTaMa NpPUBPEIHUX KOMOpa, YMME j€ JacHO pa3rpaHHueHa
HaJJIeXKHOCT. YpeheH je 1 0JHOC IPUBPEAHUX KOMOpa ca PYrUM OpraHuMa M opraHu3alyjama.

3akoHOM Ccy aeduHHcaHe cienehe BpcTe npuBpeaHux komopa y Peny6omuuu Cpouju: Ilpuspeana
komopa CpOuje, mpuBpeHEe KOMOpPE ayTOHOMHHMX IOKPajuHa, a MOTY IOCTOjaTHM M YTOBOpHE
npuBpeaHe komope. [IpuBpenna komopa CpbOuje oOpasyje 3a Teputopje oxkpyra, oapehene
MOCEOHUM 3aKOHOM, IMPHUBpEIHE KOMOPE OKpyra, Ipu 4emy MpUBpEIHE KOMOpPE OKpyra Mory
OuTH oOpa3oBaHE 3a TEPUTOPH]Y JETHOT WM BHUILE OKpPYyra. YTOBOPHY MPHUBPEIHY KOMOPY 3a
OCTBapUBamb€ 3aj€JHMUYKOT TOCIOBHOI MHTEpeca Ha ofpeheHOo] TepUTOpUju WM y oApeheHo]
MIPUBPEIHO] TPAHU MOKE OCHOBaTH HajMame 100 npuBpeaHux cydjekara.

3akoHCKa pelea yTuiahe Ha CTaTyc pEerMOHANHUX MPHUBPEIHHX KOMOpa OPraHU30BaHUX Y
CKJIaqy ca 3akoHOM O mpuBpeaHuM komopama (,,Ci. rmacuuk PC*, 6p: 65/2001, 36/2009 u
99/2011 - np. 3akoH ). [Ipemsor 3akoHa maje mMoryhHocT na ce mpumoje [IpuBpenHoj KoMOpH
CpOwuje, OHOCHO J]a HacTaBe CaMOCTalIaH paJl Kao YTOBOPHE IMPHUBPEIHE KOMOPE.

[TpuBpenne KomMope mpemMa AeNaTHOCTHMA, OPTaHU30BaHE Yy CKJIANy ca 3aKOHOM O MPUBPEIHUM
komopama (,,Ci. rmacauk PC*, 6p: 65/2001, 36/2009 u 99/2011 - np. 3akoH), IyXHE Cy aa



yCKJIaJIe CBOjy OpraHU3allijy, OpraHe M OMINTEe aKTe, Kao YTOBOPHE MPHUBpPEIHE KOMOPE U3 OBOT
3aKOHA.

VYuanpehewe nosunmje [IpuBpeane komope CpOuje, OKpYKHUX MPUBPETHUX KOMOPAa U KOMOpa
ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, o] HajBeher je mHTepeca 3a MpUBpEIHA APYIITBA - YIAHOBE KOMOpa,
koje he Ha Taj HauWH OCTBAPUBATHU CBOje WHTEpPECe U IMOTpPeOE Kpo3 CTPYKTYpy KOMOPCKE
opranm3anuje. HoBu cuctem ¢uHaHCHpama paaa KoMmopa, yruimahe Ha CMameme TPOIIKOBA
MPUBPEIHUX JIPYIITAaBA HA UME WIAHAPHUHA, KOju he y OKBUPY jeIMHCTBEHOT KOMOPCKOT' CHCTEMa
outn y 006aBe3u ga 1urahajy camo jeiHy WiaHapuHy, Ha jeTHOM MECTY.

Kana je peu o npeny3eTHULIMMA, 3a[{p>KaH je CIMYaH MPUHIIMIT OPTaHU30Baba MPEIy3eTHUKA, Ko
GU3MUKKX JMIA KOja Cy PErucTpoBalia JENAaTHOCT y HAIJICKHOM PpErucTpy, y3 onpehena
npunarohaBama HOBOj KOMOpPCKOj opranuzanuju. OBa mnpuiarohaBame MO3UTUBHO YTUYY Ha
MO3UIMjy Tpeay3eTHHKa, ¢ 003upoM na uMm o0e30elyjy cHaxkHuje ydemhe y CTpyKTypama
KoMope, U 00JbY 3aIUTUTY JISTUTUMHHUX MHTEpECa.

e Kaxkse TpomkoBe he mnpmmena 3akoHa wu3azBatu rpallanuma um npuspeau, a
HAPOYHUTO MAJIMM H cpeAmuM npeay3ehuma?

ITpumeHa 3akoHa MoJpa3yMeBa TPOIIKOBE 3a MPUBPEIY CaMo y Jely KOjH je Be3aH 3a Iutahama
KOMOpCKOT JlonpuHoca (wiaHapuHe). OBO je M3HOC KOju NMpUBpPeAHU cyOjekTu miuahajy u Koju, y
CHCTEMY KOjU YCIIOCTaBJjba OBaj 3aKkoH, omoryhaBa oOaBipame mocioBa IlpuBpemnne komope
CpOuje, MOKpajuHCKUX NPHUBPEAHUX KOMOpPAa M PETHOHAIHHX NPUBPEAHUX Komopa. Jpyrum
peunMa, wiIaHapWHA, IWCIEp30BaHa Ha cBe mpuBpeaHe cyOjekre y Pemybmunm Cpbuju,
omoryhaBa na npuBpesnHu cy0jexkTu no6ujajy 6enedure nu3 paga cucrema I1IKC, a xoje, moce6HO
Masia ¥ cpeama npemnyseha, He Mory na o6e30e1e caMu Kao MPUBPETHH CYOjeKTH WM OM TaKBO
obe30ehuBambe OMIIO CKOMUAaHO ca HECpa3MEpHUM TPOUIKOBMMA, KOJU JalleKo IpeBa3uiase
TPOIIKOBE Iu1ahama YWIaHapUHE 110 OBOM 3aKOHY.

N3Hoc winanapuHe HMje JNe(UHUCAH 3aKOHOM M TakaB MPHUCTYN IpPEJCTaB/ba M3pa3 MPHUHIMIA
caMoyIipaBe KOMOpE M, JOII BakKHHj€, MCKJbYYMBOI IIpaBa IMpPHUBpPEAHUX cyOjekara Ja cami,
TMPEKTHO M TipencTaBbenn y opranuma [1IKC, onpene BucuHy TOT JONpHHOCA (THME M TPOIIKA
Koju he UM M3a3BaTu NPUMEHA OBOT 3aKOHA).

Taxobhe, camu npuBpennu cy0jextu, wianosu [IKC, y oprannMa KoMOpCKOT cucTeMa, OIyqyjy U
o tpomikoBuMa [IKC u nupekTHO yTH4y Ha BUCHHY TOJUIIBUX TPOUIKOBA H-EHOT paja, a TUME U
COIICTBEHOT (PMHAHCH]CKOT onTepehema N3pakxeHor Kpo3 Mmiahame JopHHOcCA.

TakaB cucteM, KOMOMHOBaH ca pelleHHMa 3aKOHa KoOja MOJpPa3yMeBajy Jla Ce pallOHaIu3yje
KOMOPCKH CHCTEM M CHW)KaBajy TPOIIKOBHU KOjU cajla MOCTOJU Kpo3 nocTojame 20 mpUBpeIHUX
KoMoOpa Kao 3aceOHux cyOjekarta, omoryhaBa a ce 3Ha4ajHO Moje(pTHHM (PYHKIIMOHUCAEE U Ja
MPUBPEIHU CyOjeKTH MMiahajy penaTuBHO HUCKE TPOIIKOBE KPO3 JTOMPUHOC 3a wiaHCTBO. [Ipumep
3a TakaB NOBOJbaH (MHAHCHJCKM edekaT 3a 4JaHWLEe je M Npolec OnTHUMHu3auuje Opoja
3anocneHux u nparehux tpomkosa y okBupy noctojehe IIKC. Unannmne [TKC cy, npexo oprana
KoMmope, ogHocHO YmpaBHor oabopa IIKC, nonene otyky aa ce u3Beze Mpolec onTHUMHU3alyje,
KOjU, y (pMHATTHOM HCXOJly, UMa 3a MOCIenuIly CHIKaBamwe Tpouikosa pana [IKC 3a oko 20%. To
noJipa3ymeBa Jia ce rnocrojehn oOum cpeacraBa KojuMa Ha TOAMIIBEM HUBOY pacnoiaxke ITKC



yIoTpeOu 3a KBAIUTETHH]jE U epUKACHH]E TPYKamkhe ycayra WiaHHIaMa WiIu Ja WIaHHUIE, PEKO
oprana [IKC, nmonecy omtyky kojom he OMTM M W3HOCH 4iIaHapuHa NPHIAroheHW HUHKAM
TpomkoBuma pynkuonucama [TKC.

CrnenctBeHO ToMe, a TIOMITO OBaj 3aKOH, Kpo3 mpenasHe oxapende, neduHuiie mpoiec
UHTErpanyje mocrojehux pernoHamHMX MNPUBPEAHUX Komopa y jemuHcTBeH cucteM [IKC,
o0e30ehyje ce ma ce cimyaH MPoOILEC, y MEePUoIy OJl Hajuie 12 mMecenu of MOYeTKa MPUMEHE
3aKOHA, CIPOBEJIE U HA HUBOMMA CAJAlllbMX PETMOHAIHUX MPUBPEIHUX KOMOpA U Jla CE TUME
JOJaTHO CHU3E€ TPOIIKOBU. McTOBpeMEeHO, OBUM 3aKOHOM ce cpezcTBa morpebHa 3a pax [IKC
JTUCTIepP3yjy Ha IIHUPU KPYT NPUBPETHUX cyOjekaTa, ma To omoryhaBa mpuBpeau CpOuje na
nojenrHayHo Tutaha HIKe JONMpHHOCE (MMa HIKE TPOIIKOBE) HEro INTO jé TO cajga clydyaj 3a
Behuny npuBpenHux cybjexara koju cy y wianctBy I[IKC u mnahajy o6aBese 1mo Tom OCHOBY.

Konauno, y cucremy HeoOaBe3HOT WIAHCTBA, KOju je y nmpuMeHu on 2013. rogune, mpuBpeIHU
cy0jextn cy umanu MoryhHocT na usal)y u3 wiancrsa [IKC. Mehyrum, npexo 97% npuBpearmnx
cybjekara y Peny6ounuuu CpOuju Huje uckopuctuiio oBy MoryhHoct. To nmokasyje aa je HBUXOBa
MOCIIOBHA TIpolieHa a Oeredummje koje nooujajy wiancroM y [TIKC, mocebHO BpeqHOCT yCiyra
koje [IKC npyxa, npeBa3uiaze TPOLUIKOBE KOje UMajy Kao WIaHHUIIE.

HcroBpeMeHo, puMeHa OBaKO KOHIIMITUPAHOT 3aKOHA he yTHUIaTH Ha CMamCHe TPOIIKOBA 3a
(dbuHaHCUpamke paja KoMopa, 003UpOM Jla ce palMoHATU3alijoM Opoja KoMopa ykuja oOaBe3a
(buHaHCHpama BEIMKOr Opoja MpaBHUX JIMIA OJf CTpaHE MPHUBPEIHHX CyOjeKara - wiaHUIA
komope. HoBu cucrem minahama wiaHapuHe KoMopa ca 00aBE3HMM WIAHCTBOM Ipensuba ma
4yIaHOBHU TuTahajy camo jeIHy WiaHapuHy, Ha jJeIIHOM MECTY, a KOMOpPE y OKBUDPY jEAMHCTBEHOT
KOMOPCKOT' CHCTEMa BpIIE PAcIoJiely MPHUKYIJbEHUX CpE/ICTaBa MO jacHOM Kputepujymy. Cse
OJUIyKE€ y OBOM TIpOIIECY IIOHOBO JOHOCE HCKJbYYHMBO NPEJACTABHUIIM CAMHUX HPUBPEIHUX
cy0jekarta, mpeko oprana [IKC.

3aKOH KOjU yCIIOCTaBJba J€IMHCTBEHU KOMOPCKH cucteM, y kome je IIpuBpenna komopa CpOuje
OpPraHU30BaHa Kao CHCTEM ca MpexoM Mo uuTaBoj PenmyOmuum CpOuju, 3Ha4ajHO CHUXKABA
TPOIIKOBE TPUBPEIHHM CYOjEeKTHMa Yy IMOCIOBamYy, KOJ MPHUCTYNa YyciIyrama Koje Tpyxa
KOMOPCKH CHCTeM, NMoceOHO Kaja je ped o jaBHUM oBinaumthewmuma. Haume, [IpuBpenna komopa
Cpbuje, 1 y OKOJHOCTMMA 3aKOHA y KoMme mapaienHo mnoctoje IlpuBpenna xomopa CpOuje u
peruoHaiHe MpHUBpEAHE KOMOpE, MMa 3HauajHa jaBHa OBjIalIhema 4Yuje je BpLICHE MOBepuia
IpkaBa. Y cajallilkbeM cucTeMy HHje Moryhe Jia ce Tako JoOHjeHO oBialIheme J1ajbe MPEeHOCH
PETMOHAIHUM NPUBPETHUM KOMOpaMa. 300T Tora, IpUBpeIHU Cy0jeKTH, yKibydyjyhu HapouuTo
Majga u cpeama mnpenyseha, mMajy moBehaHe TpOIIKOBE Yy CHUTyalldju Kajaa je MOTpeOHO aa
npubaBe TOKYMEHTE WM Jpyre yCiIyre Koje UM caaa Moxke npyxxutu [Ipuspeana komopa Cpbuje
y Beorpany. YcnocraBibame jeTUHCTBEHOT KOMOPCKOT CHCTEMa, T1Ie Cy PETHOHATHE PUBPEIHE
KoMope uHTerpanHu jaeo (jenunune) IlpuBpeane xomope CpOuje, omoryhaBa na ce jaBHa
oBnamhema, y KOPUCT TPHUBPEIHHX cyOjekara, o0aBipajy Ha Iel0j TepuTopuju PemyOnmke
Cpbuje, u nma mpuBpeqHH CyOjeKTH He Mopajy Ja mojHoce Behe TpomIKoBe (aHra)koBama
pagHuKa, TyToBama A0 beorpana, ryOuTka BpeMeHa...), Beh na morpeOHe ucrpaBe J00H]y y
pPETMOHAIHUM NPUBPEIHUM KOMopama HajONMmkuM ceOu, OJHOCHO KOMOPHU IpeMa MECTy
BUXOBOT ceaumTa. Tako, Ha MpUMep, y MEpUOay Mpe U IMOcie MOoYeTKa MpuMeMa mocTojeher
3aKOHa ca Heo0aBe3HHMM WIAHCTBOM, IIOCTOjU KOHCTaHTaH Opoj JoKyMmMeHara (yBepema,
MUIIJbEHA, KapHETa, IepTUdHUKaTa U CIUYHO) KOje, 3a moTpede MpUBpPEAHUX cyOjekaTta, TOKOM



roguHe mpunpemu, obe3dequ u uzna [lpuBpenna xomopa CpbOuje. Taj 6poj ce kpehe mzmehy
109.905 noxymenara y kanenaapckoj 2012. rogunu 10 121.319 nokymenara y 2014. roguHu.

Ogaj Opoj monpa3yMeBa M3lIaBambe BPIO PA3HOIMKHX JOKYMEHATa, KOjU C€ OJIHOCE Ha BEIIMKU
Opoj mpuBpeAHKUX cyOjekaTa U 0e3 KOjuxX OHHU, C 003upoM Ha Jjomahy U MelhyHapoJHy IIpaBHY H
MOCJIOBHY perynatuBy, He Mory paa mociyjy (ATA kapueru, THUP kapuern, ATA nuctuhw,
yBepema 0 jgomaheM mopekity pode y MoCTymiuMa jaBHUX HaOaBKH, OBEpe HCIpaBa Koje mpare
poOy mpu H3BO3Y W YBO3Yy, yBepema o nomahem HenpedepeHIHjalHOM IMOPEeKIy pooe,
KBaJIM(UKOBAHU EJICKTPOHCKH cepTuduUKar...). C 003upoM Ha TepuTOpHjalIHy pacropehenoct
npuBpeaHux cybjexara y PemyOmmumm CpOuju, e oxo 80.000 cybjexkara mmMa CeaMInTe BaH
Beorpajna, u3BecHo je aa y nocrojehem cucreMy 3a Hajpehu Opoj npemny3eha ode30ehuBame oBUX
JOKyMEHaTa HY)XHO TOJpa3yMeBa IMOJIHOIICHE JOJATHUX HAlopa M TPOIIKOBA, KaKO OM JOIUTH
u3 cBor mecra/cequinra u 'y beorpany, y IIKC, npubaBunmu oxarosapajyhy ycnyry. ¥V cucremy
KOjU yCIIOCTaBJba MPEUIOKEHU 3aKOH, OBU MPHUBPEIAHU CyOjeKTH he, HCTy M jeIHAKO KBAJTUTETHY
ycIIyry, Mohm 1a ao0uWjy y MeCTy CeIuIlTa HPHBPEIHOT JAPYIITBA, OJHOCHO HajOIIKO]
PETHOHAIHO]j MPUBPEIHOj KOMOPH, IITO 3HAYAJHO CMambhyjy BUXOBE TPOIIKOBE.

UnanoBu koMope koju ydectByjy y pany Ckymmrune [IKC, a To ¢y UCKIbYYHBO TMpEACTaBHUIIH
MPUBPEIHUX CyOjekara, OUTydyjy O BHCHHM wiaHapuHe. Kpo3 onpende 3akoHa je M3PUYHTO
YCIIOCTaBJbEH MPHUHIMI JIa C€ TPWIMKOM YTBphHBama BUCHHE YJIaHAPHUHE BOJIU pavyyHa o
€KOHOMCKO] CHa3W WiaHOBa. TWMe ce IITUTE eKOHOMCKH cialduje WIaHWIe KOMOpa, a TOCeOHO
Masia npeayszeha Koja Cy Ha OBaj HAuuH 3allTHNeHa OJ] MPEBUCOKHX TPOIIKOBA IO OCHOBY
YJIAHCTBA.

e Jla M cy NO3MTHBHE IOCJEUIe JOHOLICHAa 3aKOHA TaKBe /Ja OINpPaBAaBajy
TpomKoBe Koje he on crBopuTH?

3ameHa cucteMa J10OPOBOJPHOI YJIAHCTBA 3aKOHCKHMM UWIAHCTBOM BOJM jadyamy M yHampehemy
CHare KOMOPCKOI CHUCTeMa, MoceOHO y morieny MoryhHocTu 3a yckiahuBame BeaHKoOr Opoja
MaplyjaTHIX HHTEpEeca pa3IMuUTHX CEKTOpa MPUBpPEIE U 3aCTylama TaKo yCcKial)eHuX uHTepeca
Ipe] Ap>KaBHUM OpraHMMa HaJJICKHUM 32 JIOHOIIECHE MPUBPEIHE pEerysaTUBE MU €KOHOMCKHUX
Mepa KojuMa ce JiepUHHUIIe TPUBPEIHN aMOH]jEHT.

TaxBuM unmaHcTBOoM omoryhaBa ce CBUM IMPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa J1a HA MHCTUTYLMOHAIN30BaH
HAuMH YTHYY Ha JIOHOUIECHE OJJIyKa U Kpeupame MpUBPEAHOr cucteMa. 300r MOryhHOCTH CBUX
NpUBpeIHUX cyOjekara (Koju cy yHyTap KOMOpa PaBHOIIpaBHU Yy CMHCIY CBOjUX oOaBe3a U
[paBa) J1a YYECTBY]Y Y paay KOMOpe, BpeIHOCT Mpeiora i MULbEkha KOMOpPE U3 yria JApxkKaBe
nMahe moceOHy TEXHUHY.

[lopen Tora, ycmocraBibamke OBaKor cucrtemMa omoryhaBa Ja CBH HpPHUBpPEIHH CYOJeKTH Yy
Peny6muiu Cpbujy 100Mjy MCTH KBaJMTET yciyra 3a miaheHy udiaHapuHy, IITO 0 cajga HUje
Morao nga Oyjae ciydaj, OO3MpPOM Ha IIEHTPAIM30BAHOCT CHCTEMa KOJ BpIICHA JaBHUX
opnamhema, Ka0 W HEyjeJHAYeHOCT KBAJUTETa y pPajy pPa3IMUUTUX KOMOpa Ha TEpUTOPHjU
JpKaBe.

e Jla M ce 3aKOHOM NOJAPKABA CTBApamke HOBUX NPHBPEIHUX cy0jekaTa U TPHKUIIHA
KOHKYpeHuMja?



3akoH omoryhaBa ga ce, Kpo3 paj jeJUHCTBEHOI KOMOPCKOT CHCTEMa, CTBapa ONTHUMAIHUJU
MOCIIOBHU aMOWjEHT, YHja je TOCPEIHA MOCIIEIUIA U OJIAKIIIAHO OCHUBAIE U TIOCIOBAkHEe HOBUX
MPUBPEIHUX CyOjeKkaTta W pa3Boj TP)KUIIHE KOHKypeHiyje. [Ipemnoxkena pemiema HE CTBapajy
BepoBaTtHOhy na he mohu o 3aTBapama nmocrojehux npuBpeIHUX CyOjekara, ykibydyjyhu u maia
u cpenma npenyseha. Hampotus, a ¢ 003upoM Ha M3pa3HTy TEPUTOPHUjAITHY HEPABHOTEKY KOja
MOCTOJU Y CPIICKOj MPUBPEAU, OJHOCHO YHWIHCHHIY Jla IOCTOJH BHCOKA KOHIICHTpAIHja
NMpUBpEAHUX cyOjekara y pasBujeHujuM nenoBuma CpOuje (Hapouuto beorpanmy, Ha umjoj
TEPUTOPHJH je perucTpoBaHo mnpexo 60% npuBpenHux cyOjekara), YCIOCTaBJbalkE CUCTEMa
MPEUIOKEHOT OBHM 3aKOHOM, M MOTYNHOCT J1a perrmoHallHe NPUBPEIHE KOMOpE, Kao Jeo
JEIUHCTBEHOT KOMOPCKOT cHcTeMa, Mpyxe jepTunHHjy, edhUKacHH)y U KOHKPETHH]Y YCIYTY H
nomoh mocrojehuM ¥ MOTEHIIMjAJIHUM HOBHM NPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa Ha CBOJUM MOJApYYjHMa,
MOJICTUYE OCHUBAKE HOBUX CYOjeKaTa M M0jayaBa TPIKUIHY KOHKYPEHIIH]Y.

[Topen Tora, ummeHuia, MoTBpheHa moceOHO paljeHMM HCTpakuBamHMMa, na HajBehu 1eo
NpUBpeaHUX cy0jekara, moceOHO MaauxX U Cpeamux mnpeayszeha, Temko Moxe na ce, 0e3
acucrennuje IlpuBpenne komope CpOuje, epeKTHBHO M TpajHHje YKIbYYH Y H3BO3HE ITOCIIOBE,
yKa3yje Ha To J1a Ou ce, Kpo3 peopMHUCaHU KOMOPCKU CUCTEM, ca MOCEOHO HAIJIAIIEHOM YJIOTOM
U pecypcuMa y CErMEHTY ,,MHTEpHAIMOHAIM3aIMje’ CpPICKe MpHUBpene, MOJATHO MOIUTIIH
€KOHOMCKH, TEXHHYKO-TEXHOJIOUIKM M JbYJICKU pecypcu Beher Opoja Manux M cpelmux
npexy3eha, mTo, ¢ 003upPOM J1a OHa TOCITYjy U Ha JjoMaheM Tp)KHIITY, IT0jadaBa yCIOBE 3a pa3Boj
TpxkumHe Koukypenuuje.! JlyOuncka anamusa 114 cexropa npuspene y Cp6uju mokasyje aa y
HEKUM OJI IbUX, MOCEOHO OHMMA KOjU Cy cajla CH)KHHje H3BO3HO OPHjEHTHUCAHH, TOCTOjH BUCOKA
KOHIIEHTpallKja, OHOCHO Jia peaTUBHO Maju Opoj mpeay3eha ocTBapyje JOMHUHAHTHY MO3UIH]Y
y U3BO3Y, IITO MOCIEANYHO 3HAYM U HUXOBY Behy eKOHOMCKY MOh M OTEeXaHU pa3BOj TPKHIIHE
KOHKYpEHIIM]je KaJia ce mocMaTpa nosuuuja npenyseha Ha qomahem tpxumty. 3a npenyseha koja
nMajy Oa3uyHe MPETIOCTaBKE Ja c€ Jajbe pas3BUjajy U KpO3 HM3BO3, JelHA OJ KJbYUYHHUX
MIPETHIOCTaBKHU 3a Pa3Boj je MOMOh KOjy y TOM CMHUCITy MOTY Jia 1001jy 0/1 KOMOPCKOT CUCTeMa, Ha
pa3nuuuTUM HUBOoMMA (00e30ehuBame mojaTaka, aHaIu3€e CTPaHUX TPXKUIITA, aHAINU3E MPaBHUX
OKBHpa U Ipolenypa, OpraHu30Bame HacTyna Ha melyHaponnum cajmoBuMma, B2B cycperu ca
CTpaHHM TMapTHEpHUMa TOKOM Jorahaja koje y 3eMJbM M WHOCTPAHCTBY, Kao J€O OCHOBHHX
MI0CJIOBA, PEryJIMCaHUX OBUM 3akoHOM, opranusyje IlpuBpenna xomopa Cpbuje...). HaBenene
aHaJIM3€e MOKa3yjy J1a y TOM CIy4ajy MOCTOje€ 3Ha4yajHU ,,ePEeKTHU MpeauBama’, OJHOCHO €(eKTH
KOj€ CBOJUM Da3BOjeM MU pPAcCTOM ojpel)eHH CeKTopu MpPOU3BOJE Ha OCTaTak IPUBPEIE.
Henmocrartak aHaXMTUYKOT M CTPATEHIKOT KalalMTeTa, Kao M HETO3HABambe TPIXKUINTA, jecy
030MJbHU TpoOJNIeMH KOjU OTekaBajy pa3Boj Beher Opoja (HOCEOHO MamMX U CpPEAUX)
NPUBPEIHUX CyOjeKaTa, IITO HEraTMBHO YyTUYE Ha CTambe TPXKUIIHE KOHKYPEHIIH]E.
HctpaxuBame Takole mokasyje Ja MTO Cy Be3e u3Mel)y cekropa CHaKHHje M MHTEH3UBHH]E, a
WHTEH3UBHpame TUX Be3a, u3Mel)y ocranor, crnajga U y ocHoBHe 1uibeBe M mociose [IKC mo
MpeUIoKeHOM 3aKkoHy (wianoBH 2, 11, 13, 14), moctoje u3paxkeHuju epeKTH NpeauBama, IITO
nmoapasyMmeBa pact Opoja MpUBpPETHUX CybjeKara, BHUXOBO jadyame, moBehame Opoja ycrenrHux
npenyszeha u TUME pa3BOj TPKHUIIHE KOHKYPEHIIH]E.

! Tako, mcrpaxuBame/cryanja paljera y oksupy ,,JIoIpIIKa M CTHMYJIHCAbe PAcTa KOHKYPEHTHHX
unaycrpuja®, npojexkta LUEBEC (Llentpa 3a Bucoke exoHomcke ctyauje u Ilpuspenne komope Cpbuje),
peanmzoBaHor o1 anpmia 2015. ronune.



e Jla Ju cy cBe 3aHHTEpPecOBaHe CTPaHe HMaJie PUJINKeE J1a ce U3jacHe 0 3aKOHY?

Tokom mnpumpeMe mpemIora 3aKOHCKOT TEKCTa KOHCYJITOBAaHHM Cy MPEICTaBHHULM TPHUBPEAC,
noceOHO y okBHpUMa 1octojeher koMopckor cucrema. HaanesxHu opranu npuBpeIHIX KOMOPa,
[TpuBpenne xomope CpOuje, pernoHaIHUX MPUBPEAHUX KoMopa, [IpuBpeane komope Bojonune,
KOje YHMHE WCKJbYYMBO TMPEICTAaBHULIM NPUBPEAE, pa3MaTrpajd Cy OCHOBHE IPHHIUIE U
KOHKpETHA pellIeha MPEATI0OKEHOT TEKCTa, Y OKBUpUMA BUIIIEMECEUHE pacIipaBe, U M3jaCHUIIH Ce
o rMa. OCHOBHH ITPUHIIMITK HA KOjUMa C€ 3aCHUBA MTPEIJIOKEHU 3aKOHCKH TEKCT MPEACTaBIbEHH
cy Ha ckyny “Kako ma pagumo 3ajenno, ogpxanom y [IpuBpennoj komopu Cpbuje, 7. ampuiia
2015. rogune, Ha KOMe je ydecTBoBasio oko 300 mpencTaBHHKA MOCIOBHE 3ajequuiie y Cpouju.
Haupr HOBHX 3aKOHCKMX pellemha MNpeAcTaB/beH je Ha Kojermjymy npenceiHuKa CBHX
npuBpenHux komopa y Cpbuju oxapkanom 23. cenrtemOpa 2015. romune. Ilpencenuurm
NPUBPEIHUX KOMOpa jEJHOIJACHO Cy IOJAPKAIM OCHOBHA 3aKOHCKAa Hadena W IPHUHIHIE
OpraHU30Bamka jEAMHCTBEHOI KOMOPCKOT CHCTeMa, onemyjyhu na he ce mnpemnoxxeHHM
peniemuMa 00e30eIUTH CYIITHHCKO jeIMHCTBO KOMOPCKOI' CHCTEMa U M3TPajiiha jake IPUBPEIHE
aconujanuje koja he OWTHM TOy3JaH OCJIOHAIl — 3acTYNHHK MPHUBpEAE IMpel IpKaBHUM
MHCTUTYLHjaMa y 3eMJbM M Ha Mel)yHapogHOM HUBOY W e(HKacaH CEepBHC KOMIaHUjaMa y
CBaKOJTHEBHOM TIOCJIOBAbY.

Ha cemnunm Ynpaeaor ombopa IlpuBpenne komope CpOuje, y K0joj Cy MpeACTaB/bCHH
npencraBHuIM 97% npuspennux cyojexara y Cpouju koju cy uinanosu [1KC, kao u ceux 20 cana
nocrojehux komopa u3 panmjer cuctema [IKC, oapxanoj 6. oxtobpa 2015. roaune, mara je
jenHoriacHa mojpiika u3pa)eHOM TEKCTy 3aKOHCKHMX periema. [lapaneHo, oapikaHe cy jaBHE
koHcynranje 'y IlpuBpennoj xomopu BojBomgumne, IlpuBpenHoj komopu rpama beorpana,
pPETHOHAJTHUM TpPUBPEAHUM Komopama BasweBo, 3ajeuap, 3pemanun, Kparyjean, Kpaseeso,
Jleckosan, Hum, HoBu Can, Com6op, Cybotuna u Yxkuie. C 003upoM Ha YUECHHITY JIa je CBaKa
peruoHaiHa NpUBpeIHa KOMOpa OCHOBaHa 3a IIMPY TEPUTOPH]Y, OJHOCHO 3a mpoceyHo 10 — 15
OMNILITHHA, HAa OBa] HAuMH oMoryheHo je mpuBpegHHLIMMa ca Teputopuje ueiae Cpbuje na ce
u3jacHe O NpEeJIOKEHUM pememuma. Ha oBUM CKynmoBuUMa Cy y4eCTBOBIM M MPEACTABHULU
MpUBPEIHUX cyOjekaTa Koju TpeHyTHo Hucy wianuue [IKC, onHOCHO pernoHallHuX IpUBPETHUX
KoMopa.

Tokom OBHMX KOHCyNTaIMja U3HETE Cy M NpuMeade U Mpeio3n 3a MoO0JbIIAke MPEAsIOKEHUX
periema, 0 KOJUX Cy HeKa YCBOJeHa U YBPIITEHAa Y KOHAUYHU TEKCT MPEJIOKEHUX pemiema. OBo
ce MoceOHO OJTHOCH Ha MPOIIMPEHY JIUCTY MOCI0Ba Koje 00aBJbajy MOKPajuHCKE, KOMOpa IIaBHOT
rpaja u peruoHaite komope (wi. 13. u 14), npenusnuje ypehewme UNMOBUHCKUX NUTama (wi. 16 u
43), ocHaxHBam€ yJore mapiaMeHaTa MpUBpEAe Kao JIUPEKTHUX H3pa3a BOJbE TNPHUBPEIHHUX
cyOjexarta (um. 27).

e Koje he ce mepe TOkOM NpuMeHe 3aK0HA Mpeay3eTH 1a OM ce MOCTUIVIO OHO HITO ce
3akoHoM npeasuha?

[Ipenazuum u 3aBpmIHUM onpendama aedunHucano je na he [IpuBpenna kxomopa CpOuje u
MPUBpEIHE KOMOPE ayTOHOMHHUX IMOKpajuHa yCKIAJWTH CBOje CTaTyTe ca ojpendaMa 3akoHa y
POKY O]l TP Mecela O]l IaHa CTYIama Ha CHary 3aKkoHa, a OpraHu3alyjy, Ipyra OINIITa aKkTa U
oprane n1a he ycknaautu ca opeadama 3akoHa y pOKy O IBaHAeCT MECELH OJ1 JaHa CTyIamba Ha
cHary 3akoHa.



VY Be3u craTyca pEerHOHAIHUX MPUBPEIHUX KOMOpAa OPraHW30BaHUX Y CKIaay ca 3aKOHOM O
npuBpennumM komopama (,,Ci. rmacauk PC*, 6p: 65/2001, 36/2009 u 99/2011 - nmp. 3aKkoH),
[Ipemior 3akona maje moryhHoct nma ce mpuroje [IpuBpennoj komopu CpbOuje (y ciydajy na
ucnyHe aeduHUCaHE YCIOBE), OJHOCHO Ja HAcTaBe CaMOCTAJIaH paJl Ka0 YrOBOPHE MPHUBPEIHE
KoMmope. Y ciyuajy npunajama [IpuBpennoj komopu CpOwuje, oHa oOpasyje jeIHYy WU BUIIC
NPUBPEIHUX KOMOpa OKpyra (Ipema ynpaBHHUM OKpY3HMa, y CKJaly ca MOCEOHMM 3aKOHOM),
HQ/IJISKHY 3a IMOJpYyYje pEernoHajHe MPHUBpPEIHE KoMope Koja ce mpunojuina. [IpaBa, obasese,
MMOBUHY M CPEJICTBA, KA0 U JIOKYMEHTAIIM]y U TIOCJIOBE PETHOHATHUX MPHUBPEIHUX KOMOpa Koje
ce npurnoje [IpuBpennoj komopu CpoOuje, npeysuma [IpuBpenna komopa CpoOuje, Te ce Ha Taj
HauuH 00e30el)yje KOHTUHYHUTET pajia MPUBPEAHUX KOMOPA.

Pernonanne npuspenHe komope koje ce He npuroje [IpuBpennoj komopu CpOuje, 1yxKHE Cy na
yCKJIaae CBOjy OpraHM3alldjy, OpraHe M OIINTe aKTe Kao YroBOPHE MPUBPEIHE KOMOpE.
Pernonanne npuBpenHe KOMOpE MpecTajy Ja IOCTOje YKOJIUKO He H3BpIIe yckiahuBame y
MPOMKUCAHOM POKY, OJTHOCHO, YKOJIHUKO MPECTaHy Jia MOCTOje M3 IPYTHX pasjiora.

[IpuBpenHe KOMOpe IpeMa JIeIaTHOCTUMA, OPraHU30BaHE Yy CKIIAAy ca 3aKOHOM O MPUBPEIHUM
komopama (,,Cin. rmmacauk PC*, 6p: 65/2001, 36/2009 u 99/2011 - mp. 3aKkoH), IyKHE CYy Aa
yCKJIaJie CBOjy OpraHH3alldjy, OpraHe M OIIITE aKTe Kao yrOBOPHE MPUBPEIHE KOMOpPE, Y POKY
NPOMKCAHOM 33aKOHOM. YKOJHMKO TMPHBPEIHE KOMOpE TIpeMa JIeNaTHOCTHMAa HE H3BpIIE
yckiIahiBame y MpOMUCaHOM POKY, TIPECTajy Ja MOCToje.

[Ipumena oBor 3akoHa He MOApa3yMeBa JIOHOIICHE U CIPOBONEHE MONATHUX PETyIaTOPHUX
Mepa M aKTUBHOCTH, KOje O 3Ha4mIIe TOHOIICHE MOJI3aKOHCKUX aKaTa, M3MEHY WJIH JJOHOIICHE
JIPYTUX 3aKOHA KOjUMa C€ YCIOCTaBJhajy CTaHAApAM M TpaBHIIa HEONXOAHA 3a MPUMEHY
MPEVIOKEHUX pellieha. Y JIOMEHY caMOperylaije, Ha OCHOBY OBOrI 3akoHa, Ouhe ycBOjeHU
HoBU CratyT IIKC. Craryt IIKC nonocu Cxynmruna ITKC.

[Ipumena 3akoHa He MoJpa3zyMeBa NOCEOHE MHCTUTYIIMOHAIHO YIPAaBJbayKe Mepe U aKTUBHOCTH
Koje Ou mpeny3suManu HaAJEKHU Jp>KaBHU OpPraHW M opranusaunuje. McroBpemeHo, mpumeHna
3akoHa He M3HMCKyje HHM ToceOHe HeperyiaatopHe Mmepe (¢puHaHCHjCKe (JaBHE WHBECTHIIH]E,
KaluTaJlHe WHBECTHUIIM]€, WHBECTUIIMOHU TPOJEKTH), (UCKaIHE Mepe (CyOBeHIMje, NUPEKTHA
¢uHaHCHjCcKa JaBama, IMOpe3u) M Jpyre (QHUHAHCHJCKE U EKOHOMCKE Mepe, Kao HHU
nH(POPMATUBHO-EAYKAaTHBHE, K0 MITO Cy MHPOPMALMOHE U 00pa30BHE KaMIIamke W aKTUBHOCTH,

U JIpYTO).



